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Té nderuar,

Sikurse jeni véné né dijeni nga korrespondenca joné zyrtare, prané institucionit té
Avokatit t& Popullit ka depozituar njé ankesé z. GJ.D ndaj Bashkis¢ sé Tiranés, né té
cilén parashtron ndér té tjera se, ai €shté banues né rrugén “Kol Kamsi” (tek vilat
amerikane), n€ Tiran€. Shqetésimi i ngritur prej kétij shtetasi lidhet me faktin e bllokimit
té rrugés “Kol Kamsi”, pér shkak té rréshqitjes s€ dherave pérgjaté muajve t& paré té vitit
2021. Sikundér shkruan ankuesi edhe mé paré€ ai s€ bashku me banorét e tjeré té lagjes
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€shté ankuar lidhur me kété problematiké, por edhe pse ka kaluar njé kohe e gjaté, nga
ana juaj (Bashkisé) nuk éshté gjetur ende zgjidhje, pasi sot e késaj dite rruga vijon té jeté
e bllokuar, e pér pasojé aty nuk mund té€ hyjné as makina e ambulancés dhe as ajo e
zjarrfikésit.

Gjendur para késaj situate, ankuesi né muajin shtator té vitit 2022, ka kérkuar ndérhyrjen
e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit pér shqyrtimin dhe verifikimin e késaj ¢éshtjeje dhe
zgjidhjen e kétij problemi, me géllim té mbrojtjes sa mé efektive té té drejtave dhe
interesave té tij t€ ligjshme.

Pas rregjistrimit té késaj ankese, Avokati i Popullit, i ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji
pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve nga
veprimet apo mosveprimet e paligjshme e té parregullta t¢ organeve té administratés
publike dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ankesa plotéson té
gjithé kushtet thelbésore té formés dhe té pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén
e tij Iéndore, ndaj bazuar né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”,
té ndryshuar, respektivisht nenet 13, 17 shkronja “a” dhe 18 shkronja “b”, ka vendosur ta
pranojé ankesén dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes.

Qéndrimi i Bashkisé Tirané, lidhur me rastin .

Pér shgyrtimin me objektivitet té késaj céshtje dhe pér té mundésuar njé hetim té ploté
administrativ, né v€shtrim t€ nenit 63, pika 4, t&€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé
ku parashikohet se: “Organet dhe funksionarét publiké jané té detyruar t’i paraqesin
Avokatit té Popullit té gjitha dokumentat dhe informacionet e kérkuara prej tij”, si dhe né
nenin 19, gérma “b” té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” t&
ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se : “Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé
shpjegime nga ¢do organ i administratés géndrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje
apo material qé ka lidhje me hetimin”, me tonén nr. K3/GJ8-2 prot., daté 29.09.2022,
“kérkesé pér shpjegime”, i kemi kérkuar Bashkisé Tirané, dhénien e shpjegimeve dhe té
informacionit né€se qéndrojné pretendimet e ankuesit si dhe mundésin€ e zgjidhjes sé
problematikave té tij.

Me shkresén nr. 1912/1 prot., daté 10.10.2022, Bashkia Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme
e Pastrimit dhe e Gjelbérimit, né pérgjigje t€ shkresés soné na ka informuar se, né zbatim
té ligjit nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, urdhrit nr.16365/1 prot., daté
29.04.2022, pér “Miratimin e Strukturés dhe Organikés s€ Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té
Pastrimit dhe t€ Gjelb&rimit, institucion né varési t€ Bashkis€ Tirané”, Vendimit nr.
16364/1 prot., daté 29.04.2022, pér “Miratimin e Rregullores pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Pastrimit dhe Gjelbérimit, institucion né varési té Bashkisé Tirané, né zbatim té detyrave
funksionale DPPGJ ka kryer verifikimet me specialistét e saj, ku kané konstatuar
rréshqitje té dherave né rrugén “Kol€ Kamsi”, Njésia Administrative nr. 2 Tirané, ashtu
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sikurse rezulton nga fotot gé ka béré pas verifikimit té gjendjes aktuale né terren né rrugén
“Kol€ Kamsi”, t€ cilat na 1 ka dérguar bashkélidhur shkres€s sé¢ mésipérme. Gjithashtu,
kjo Drejtori na ka informuar se nuk ka né detyrat funksionale té punés sé saj ndérhyrjen
pér pastrimin dhe lirimin e rrugéve nga dherat.

Né vijim t€ késaj korrespondence lidhur me ndjekjen e rastit, ka rezultuar se me shkresén
nr. 35923/1 prot., daté 24.10.2022, “Kérkesé pér marrje masash”, t& Bashkisé Tirang,
Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike, 1 €shté drejtuar Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&é
Rrugéve dhe té Ndrigimit Publik, (pér dijeni Drejtorit t&€ Kabinetit, t€ Bashkis€ Tirané si
dhe Avokatit t&€ Popullit). Kjo Drejtori ka informuar gjithashtu se, referuar shkresés sé
ardhur prané saj me nr. 35923 prot., daté 12.10.2022, né lidhje me “Rréshqitjen ¢
dherave”, né rrugén “Kolé¢ Kamsi”, Njésia Administrative nr. 2, nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, éshté kérkuar vlerésimi i problematikés sé&
kérkesés né fjalé.

Né kushtet kur edhe pse kishte kaluar njé afat i arsyeshém kohor dhe nga ana e Drejtorisé
s¢ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe té Ndrigimit Publik, t€¢ Bashkisé Tirané, nuk jemi
informuar lidhur me vijimin e ndjekjes sé rastit né fjalé, né kuadér té planit t& hetimit, té
késaj c€shtje nga ana e Institucionit ton€, népérmjet té cilave iu jemi drejtuar me shkresat
nr. K3/GJ8- 6 prot, daté 20.12.2022 dhe nr. K3/GJ8 -7 prot., daté 13.02.2023 dhe ju kemi
kérkuar té na dérgoni njé informacion sa mé konkret dhe gjithépérfshirés, lidhur me
veprimet pérkatése t&€ masave t€ marra nga ana juaj, sikurse sa sipér cituar edhe né
shkresén e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té Punéve Publike.

Me shkresén tuaj nr. 6663/1 prot., daté 22.02.2023, t& Drejtoris€ s€¢ Pérgjithshme té
Punéve Publike, Drejtoria e Planifikimit t€ Punéve Publike, jemi véné né dijeni se, rastin
lidhur me ankesén e shtetasit GJ.D e ka kaluar pér kompetencé prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Objekteve né Bashképronési, Administrimit t€ Njésive Administrative
dhe Emergjencave Civile.

Megenése sérish, nuk morém sérish pérgjigje lidhur me sa sipér, pavarésisht faktit se
kishte kaluar njé afat i arsyeshém kohor, pér nevoja té shqyrtimit té kétij rasti, iu jemi
ridrejtuar me shkresat nr. K3/GJ8-10 prot., daté 28.04.2023 dhe nr. K3/GJ8-11 prot., daté
05.07.2023 dhe né kuadér té identifikimit sa mé té sakté t€ problematikés, nga ana e
Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, iu kemi kérkuar n€ ményré eksplicite t€ na dérgoni
njé€ informacion sa mé konkret dhe gjithépérfshirés, si dhe dokumentacionin pérkatés
ligjor qé ka té b&j€ me ¢éshtjen e parashtruar sa sipér, si dhe njé informacion lidhur me
marrjen e masave nga ana juaj, ashtu sikurse kérkuar né shkresén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Punéve Publike, Drejtoria e Planifikimit t€ Punéve Publike.

Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve né Bashképronési, Administrimit t€ Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile, me shkresén nr. 36813/1 prot., daté 07.11.2023,
“kérkesé pér bashképunim”, na ka véné€ né dijeni se, i éshté drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Pastrimit
dhe Gjelbérimit, pasi né mungesé té mjeteve dhe burimeve njerézore nga ana e tyre, ka




kérkuar ngritjen e njé grupi pune pér té verifikuar gjendjen né vend dhe pér té béré té
mundur largimin e dherave pér ta béré rrugén té aksesueshme.

Ndérsa me shkresén nr. 3625/1 prot., daté 24.11.2023, “Kthim pérgjigje”, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik shprehet ndér té tjera se, gjaté periudhés
Janar-shkurt 2022, t€ karakterizuara nga rreshje t€ médha shiu, ka konstatuar njé numér té
madh problematikash qé€ konsistojné né€ rréshqitje aktive té skarpateve t€ sipérme, té trupit
té rrugés dhe bllokimin né€ disa segmente té akseve kryesore rrugore. Bazuar né kapacitetet
teknike dhe njerézore qé ka né€ dispozicion &shté béré ndérhyrja né kohé reale pér
eleminimin e pjesés mé t€ madhe t&€ problematikave. Megjithaté, kan€ konstatuar njé

numér problematikash, pérfshiré kétu specifikisht edhe rréshgitjen e rrugés: “Kol Kamsi”,
zgjidhja e té cilave do té kérkonte njé vlerésim té thelluar gjeologo-inxhinierik, kryerjen
e projektit teknik dhe t€ njé investimi bazé, gjé e cila i kapércente kapacitetet dhe
mundésité e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik. Né vijim, nga
ana e Shérbimit Gjeologjik Shqiptar &shté kryer studimi gjeologo-inxhinierik, i zonés sé
rréshqitjes, 1 cili pas vlerésimit t&€ shkageve dhe rrezikshmérisé aktuale kundrejt banesave
q¢€ ndodhen né planin e rréshqitjes né pérfundim ka rekomanduar konkretisht:

» Ndérhyrjen pér rritjen e sigurisé, népérmjet marrjes sé masave inxhinierike éshté e
domosdoshme, né ményré qé té vendoset ekuilibri né shpatet e prekura nga fenomeni
gjeodinamik i tipit rréshqitje.

» Njé ményré ndérhyrje mund té jeté ndértimi i mureve mbajtés té tipit  “thurje me
pilota”. Ndeértimi i kétyre lloj muresh apo ¢do lloj tjetér  ndértimi, duhet té
shogérohet domosdoshmérisht me studime té thelluara ku té pérfshihen:

¢ Projektet konstruktive té aprovuara dhe té pérpiluara nga specialisté té
licensuar té fushés sé ndértimit
s Studim i hollésishém gjeologo-inxhinierik pér ¢do rast;

» T¢ mos lejohen ndérhyrje artificiale pér sistemimin e terrenit apo pér té

krijuar tarracime, pa studime té miréfillta.

NEé rrethanat e parashtruara sa sipér, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit
Publik shprehet mé tej se, ¢cdo ndérhyrje nga ana e tyre pér punime gé€rmimi né skarpatén
e sipérme t€ rrugés pér hapjen e trases€ s€ rrugés, do t€ ishte e rrezikshme sa 1 pérket
prishjes sé€ stabilitetit t€ planit té rréshqitjes, duke rrezikuar banesat né t€ dy anét e kétij
segmenti rrugor. N& kéto kushte pér sistemimin pérfundimtar t€ problematikés s&
konstatuar bazuar edhe né rekomandimet e studimit Gjeologo-Inxhinierik ata shprehen se
éshté hartimi i projektit teknik té miratuar dhe kryerja e njé investimi bazé.

Me géllim zgjidhjen e problematikés sé€ ngritur, Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit, né vijim
1 &shté drejtuar me shkresén nr. K3/GJ8-15 prot., daté 20.12.2023, Bashkisé Tirané
(Kabinetit t€ Kryetarit t€ Bashkisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né
Bashképronési, Administrimit t&€ Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile, si dhe
Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té€ Rrugé€ve dhe Ndrigcimit Publik) dhe kemi kérkuar té na
informoni sa mé poshté vijon:



- Ajané trajtuar dhe cilat kané gené pérgjigjet lidhur me korrespondencén e mbajtur
pér trajtimin e rastit né fjalé, konkretisht shkresat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Rrugéve dhe Ndricimit Publik nr.253 prot., daté 31.01.2022, drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile, me objekt: kérkesé pér hartimin e
projektit teknik pér investim né rrugén “Kolé Kamsi”, Njésia Administrative Nr. 2
Tirané, si dhe shkresa nr. 2914/1 prot., daté 21.10.2022, drejtuar Kabinetit té
Kryetarit té Bashkisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né Bashképronési,
Administrimit t¢é Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile, Nése po na
dérgoni njé kopje té tyre.

- Njé informacion nése éshté ngritur grupi i punés pér té verifikuar gjendjen né vend
dhe pér té béré té mundur largimin e dherave pér ta béré rrugén té aksesueshme,
ashtu sikurse éshté kérkuar né shkresén nr. 36813/1 prot., daté 07.11.2023, té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile? Né&se po na sqgaroni si paragitet
aktualisht situata dhe a éshté zgjidhur problematika e parashtruar sa sipér né
rrugén “Kolé Kamsi”?

Me shkresén nr. 36813/4 prot., dat€ 26.12.2023, Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve né
Bashképronési, Administrimit t€ Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile, ka
kthyer pérgjigjen se, Drejtoria e Emergjencave Civile né pamundési pér kryerjen e
hartimit t€ projektit ka pércjellé shkresén nr. 52213 prot., dat€¢ 31.12.2021, prané
Drejtorisé s€ Koordinimit me Donatorét pér hartimin e njé studim-projektimi pér rrugén:
“Kolé Kamsi”. Deri mé tani nuk &shté mundésuar hartimi i njé projekti n€ segmentin
rrugor ¢ pérfshin banesén e z. GJ.D. Prandaj do ta ridérgoj€ pérséri pér té qené prioritet
pér vitin e ardhshém.

Béjmé me dije se lidhur me shkresén toné nr. K3/GJ8-15 prot., daté 20.12.2023, na &éshté
kthyer pérgjigje n€ aspektin formal vetém nga Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve né
Bashképronési, Administrimit t€ Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile,
pavarésisht se 1 jemi drejtuar krahas saj edhe Kabinetit té Kryetarit t¢ Bashkisé, si dhe
Drejtorisé sé€ Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik, (kéta t€ fundit ende nuk kané
kthyer pérgjigje edhe pse nuk konstatojmé ndonjé shkak té arsyeshém ligjor), me qéllim
q€ né koordinim t€ punés me njéra-tjetrén t€ na evidentonin jo vet€ém problematikén lidhur
me rastin né€ fjal€, por edhe masat e marra pér zgjidhjen e saj.

NEé analizé t€ pérmbajtjes s€ pérgjigjes s€¢ dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve
né Bashképronési, Administrimit t€ Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile
evidentojmé faktin se né thelb ajo nuk ka hedhur drit€ lidhur me sqarimin e pyetjeve té
parashtruara nga ana e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Konkretisht nuk ka shpjeguar
se, cilat jan€ veprimet g€ jané ndérmarré pas shkresés nr. 253 prot., dat€ 31.01.2022, “Pér
vlerésimin e problematikés sé kérkesés né fjalé”, e cila i éshté dérguar nga ana e Drejtorisé
s€ Pérgjithshme t€ Rrug€ve dhe Ndri¢imit Publik, (shkres€¢ kjo qé i1 éshté dérguar
njékohésisht edhe Kabinetit), sepse né pérgjigjen e saj i referohet njé shkrese qé daton
kohé mé paré me nr. 52213 prot., daté 31.12.2021). Gjithashtu nuk ka sqaruar nése éshté
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ngritur grupi i punés pér té verifikuar gjendjen né vend dhe pér té béré té mundur largimin
e dherave pér ta béré rrugén té aksesueshme ashtu sikurse éshté kérkuar né shkresén nr.
36813/1 prot., daté 07.11.2023, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né
Bashképronési, Administrimit t& Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile dhe se
si paraqitet gjendja aktualisht né rrugén “Kolé Kamsi”.

Ndérsa me shkresén nr. 540/1 prot., dat€ 21.02.2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve
dhe Ndri¢imit Publik, Drejtoria e Kullimit dhe e Rrugéve Rurale ndér té tjera ka informuar
se, pérgjaté viteve 2021 dhe 2022, né momentet kur rréshqitja, si pasoj€ e shirave ka sjellé
bllokimin total t€ rrugés ka marré masat e nevojshme dhe ka kryer hapjen e rrugés nga
dherat né ményré t€ kujdesshme duke ruajtur gjithnjé mosprekjen e masivit t€ rréshkitur,
por vetém bérjen té kalueshme t€ késaj rruge. Bashkélidhur ka dérguar korrespondencén
dhe studimin Gjeologo-Inxhinierik té hartuar nga Instituti Gjeologjik Shqiptar né té cilin
pérfshihen rekomandimet dhe masat q¢ duhen marré pér trajtimin dhe zgjidhjen e késaj
problematike.

N¢ analizg t€ pérmbajtjes s€ pérgjigjeve té dérguara nga ana juaj, kemi konstatuar se nuk
kemi marré€ pérgjigje pér pyetjet e parashtruara nga ana joné té cilat ne i kemi konsideruar
té réndésishme né kuadér té planit t€ hetimit administrativ, t€ rastit né fjalé. N& kété
kontekst, me géllim jo vetém té identifikimit sa mé t& sakté t€ problematikés konkrete né
fjalé, por edhe t€ zgjidhjes sé saj, ju kemi kérkuar me shkresa té pérséritura, t€ na dérgoni
pérgjigje né ményré eksplicite pér secilén nga pyetjet e mé poshtme té parashtruara nga
Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, si dhe t€ shoqéruara me dokumentacionin pérkatés
lidhur me rastin. Konkretisht;

- Cilat jané veprimet qé ka ndérmarré pas shkresés nr. 253 prot., daté 31.01.2022, té
dérguar nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve dhe Ndrigimit Publik (e
cila i éshté dérguar njékohésisht edhe kabinetit), sepse né pérgjigje i referoheni njé
shkrese qé daton kohé mé paré me nr. 52213 prot., daté 31.12.2021);

- Nése éshté ngritur grupi i punés pér té verifikuar gjendjen né vend dhe pér té béré
té mundur largimin e dherave pér ta béré rrugén té aksesueshme ashtu sikurse éshté
kérkuar né shkresén Nr 36813/1 prot., daté 07.11.2023, té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile dhe se si paragitet gjendja aktualisht?

- Deri mé tani a éshté mundésuar hartimi i njé projekti né segmentin rrugor qé
peérfshin banesén e z. GJ.D?

- Cilat jané masat qé keni ndérrmarré apo do té ndérrmerni pér zgjidhjen né ményré
pérfundimtare té késaj problematike?

Ju b&mé mé dije se deri mé sot, nga ana e institucionit tuaj nuk na €shté kthyer ende
pérgjigje, edhe pse nuk konstatojmé ekzistencén e ndonjé shkaku ligjor i cili do t¢ mund
té justifikonte vonesén, apo mosdhénien e saj.



Vlerésimi i Avokatit té Popullit, konkluzione dhe rekomandime

Né nenin 108, pika 3, e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé &shté parashikuar se
Bashkité! jané njésia bazé e qeverisjes vendore. Ato kryejné t&é gjitha detyrat
vetéqgeverisése me pérjashtim té atyre q¢ me ligj u jepen njésive té tjera t&€ geverisjes
vendore.

Bashkia duhet té luajé njé rol sa mé proaktiv, udhéhequr nga parimi i autonomisé vendore,
né pérputhje me legjislacionin né fugi. Ajo éshté e veshur me pérgjegjési efektive qé
mundésojné njé drejtim sa efikas, aq edhe afér qytetarit.

Pér t’u rikthyer tek rasti objekt vlerésimi, sa i takon shqgetésimit té ngritur nga shtetasi
Gjon Dedndreaj, si njé nga banorét e rrugés “Kolé Kamsi”, Njésia Administrative nr.2,
Tirané, Avokati i Popullit vleréson se infrastruktura éshté njé element me réndési kritike
pér zhvillimin dhe mirégenien e njé komuniteti.

Njé ndér Objektivat e Zhvillimit t¢ Qendrueshém? (SDG9), fokusohet né ndértimin e
infrastrukturés sé pérshtatshme, reziliente dhe inovative. Ndértimi dhe pérmirésimi i
infrastrukturés éshté thelbésor pér rritjen e pérgjithshme té mirégenies dhe zhvillimit té
géndrueshém t€ komunitetit t€ banoréve té rrugés “Kolé Kamsi”, Njésia Administrative
nr. 2, Tirané, duke e béré késhtu objektivin 9 njé prioritet thelbésor né kété rast.

Ky objektiv lidhet drejtpérdrejté me pérmirésimin e infrastrukturés sé nevojshme dhe
sigurimin e mundésive té barabarta, ndaj dhe shgetésimi i ngritur lidhur me mungesén e
infrastrukturés bazé, sic éshté bllokimi i rrugés, pérfshihet drejtpérdrejt né fushén e
objektivit 9. Pérmbushja e kétyre nevojave pérbén njé rol kyc né pérmirésimin e cilésisé
sé jetés dhe mirégenies sé kétij komuniteti pasi éshté lidhur ngushtésisht me
aksesueshméringé. Né rastin konkret, por jo vetém, Avokati i Popullit identifikon disa
aspekte thelbésore qé e béjné infrastrukturén njé prioritet kyc.

Njésité e vetégeverisjes vendore mbéshteten né veprimtaring e tyre té pérditéshme
pikérisht né konceptin e autonomisé vendore, té kuptuar si “... e drejta dhe aftésia e
njésive té geverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té
kufizimeve té tij, gé té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té céshtjeve
publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé”, si¢ parashikohet né nenin
2, pika 2, té ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar.

NEé nenin 8, t€ kétij ligji “Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor” €shté parashikuar
se, organet e njésive té vetégeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes
publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér ¢cdo ¢éshtje qé nuk u ndalohet me ligj

! pérfshiré kétu edhe até Tirané

2 Objektivi nr 9 - Ndértimi i njé infrastrukture té& forté, nxitja e industrializimit gjithépérfshirés e t& géndrueshém dhe nxitja e
movacionit.



ose gé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror. Ato ushtrojné
kompetencat e tyre népérmjet vendimeve, urdhéresave dhe urdhrave”.

Ndérsa n€ nenin 9 té tij, €shté parashikuar si nj€ nga té drejtat dhe pérgjegjésité e Bashkisé
edhe ajo e pércaktimit t€ masave g€ ajo i gjykon t€ nevojshme pér kryerjen e funksioneve
dhe ushtrimin e kompetencave.

Duke e trajtuar kété céshtje né njé kéndvéshtrim mé specifik, evidentojmé se njé ndér
funksionet e Bashkisé né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, né pérputhje
me pércaktimin e dhéné né nenin 23, t& ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
éshté se:“...bashkité jané pérgjegjése né territorin e juridiksionit té tyre pér ...
“Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té
trotuareve dhe shesheve publike vendore...”

NE¢ rastin konkret rezultoi se, pas konstatimit t€ rréshqitjes s€¢ dherave né€ rrugén “Kolé
Kamsi”, Njésia Administrative nr. 2 Tirané, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit dhe
¢ Gjelbérimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigcimit Publik, né kushtet e
bllokimit total t€ rrugés ka marré masat e nevojshme dhe ka kryer hapjen e rrugés nga

dherat né ménvyré té kujdesshme duke ruajtur gjithnjé mosprekjen e masivit té rréshkitur,

por ag sa pér té mundésuar bérjen té kalueshme té késaj rruge pér kalimtarét.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndrigimit Publik ndér té tjera éshté shprehur se,
¢do ndérhyrje nga ana e tyre pér punime gérmimi né skarpatén e sipérme té rrugés pér
hapjen e trasesé sé rrugés, do té ishte e rrezikshme sa i pérket prishjes s€ stabilitetit té
planit té rréshqitjes, duke rrezikuar banesat né€ t€ dy anét e kétij segmenti rrugor. Prandaj
pér sistemimin pérfundimtar t€ problematikés s€ konstatuar bazuar edhe né rekomandimet
e studimit Gjeologo-Inxhinierik éshté hartimi i projektit teknik té miratuar dhe kryerja e
njé investimi bazé. Pér kéto arsye me shkresén nr. 253 prot., daté 31.01.2022, i éshté
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Objekteve né Pronési Administrimit t€ Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile (pér dijeni Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punéve
Publike) me kérkesé pér hartim projekti teknik dhe investim né rrugén: “Kolé¢ Kamsi”,
Njésia Administrative nr 2, Tirané. Megenése nuk ka patur reagim né vijim me shkresén
nr. 35923 prot., dat€ 12.10.2022, ajo ka kérkuar vlerésimin e problematikés s€ kérkesés
né fjalé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike, n€ lidhje me “rréshqitjen e
dherave” né€ rrugén “Kolé Kamsi”, si dhe pér kété situaté éshté véné né dijeni edhe Drejtori
1 Kabinetit, té€ Bashkisé Tirané.

Pavarésisht sa sipér, ka rezultuar se nga ana juaj nuk jané ndérmarré veprime té métejshme
lidhur me shkresén nr. 253 prot., daté 31.01.2022, t€ dérguar nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Rrugéve dhe Ndrigimit Publik. Gjithashtu gjaté hetimit administrativ té
rastit nuk rezultoi se nga ana juaj éshté ngritur njé grup pune pér té verifikuar gjendjen né
vend dhe pér té béré t&¢ mundur largimin e dherave pér ta béré rrugén té aksesueshme,
ashtu sikurse éshté kérkuar né shkresén nr.36813/1 prot., daté 07.11.2023, té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Objekteve né Bashképronési, Administrimit t€ Njésive Administrative
dhe Emergjencave Civile.



Né kété kontekst mbetet shgetésues fakti se pavarésisht se Bashkia Tirané e pranon
problematikén e ngritur, ajo nuk planifikon marrjen e masave konkrete pér zgjidhjen e
késaj situate. Né kété kuptim Bashkia nuk ka ushtruar kompetencat e saj né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér administrimin e rastit. Konkretisht deri mé sot nuk é&shté
mundé&suar hartimi i njé projekti né segmentin rrugor qé pérfshin banesén e z. GJ.D i cili
do ta zgjidhte né ményré pérfundimtare rastin ashtu sikurse éshté referuar edhe né
kérkesén sa sipér cituar, pér hartim projekti teknik dhe investim né€ rrugén: “Kol€ Kamsi”,
Njésia Administrative nr. 2, Tirané.

N¢é kéto kushte vlerésojmé se kjo ¢éshtje e cila &shté nén pérgjegj€siné tuaj, nuk éshté
administruar si duhet si dhe né€ interes t€ komunitetit. N& ushtrim t& funksionit tuaj nuk
keni béré planifikimin dhe financimin pérkatés pér zgjidhjen e késaj problematike.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’ju kujtojmé pérkufizimin tashmé té€ pranuar nga Parlamenti
Evropian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike,
sipas té cilit: “Kegadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me
njé rregull apo princip, i cili éshté i detyrueshém pér té .

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit déshiron té sjellé né véméndjen tuaj, detyrimin pér
ushtrimin e detyrave funksionale dhe marrjen e masave té menjéhershme pér zgjidhjen
afatgjaté t€ problemit t€ infrastrukturés sé rrugés “Kolé Kamsi”, Njésia Administrative nr.
2, Tirané, né pérputhje me standardet e kérkuara dhe si njé nevojé emergjente pér jetesén
e kétij komuniteti.

Né Kkété kuadér, duke patur parasysh se kjo éshté njé céshtje e réndésishme pér
komunitetin, Avokati i Popullit konstaton se éshté thelbésore ndérmarrja e veprimeve
konkrete pér zgjidhjen e situatés sé krijuar. Avokati i Popullit vleréson se, pér té adresuar
problemetikén e evidentuar dhe pér té kontribuar né pérmirésimin e gasjes, aqg mé tepér
institucionet e pushtetit vendor, duhet té garantojné standardet mé té larta pér geverisje né
nivel sa mé afér qytetaréve. Investimet né infrastrukturé duhet té shogérohen me angazhim
té komunitetit dhe transparencé né procesin e planifikimit dhe zbatimit t& projekteve.
Pérfshirja e banoréve éshté kyce pér sigurimin e mbéshtetjes dhe suksesit té projekteve.
Bashkia Tirane ka pérgjegjési té réndésishme pér té siguruar g€ investimet né
infrastrukturé té jené efektive dhe té pérshtaten me nevojat reale té komunitetit. Eshté e
réndésishme gé Bashkia té vazhdojé té koordinojé pérpjekjet e saj pér té siguruar
investime té pérshtatshme dhe pér té pérmirésuar jetén e pérgjithshme té komunitetit, duke
adresuar ¢éshtjet e ngritura nga banorét né ményré efikase dhe transparente.

Evidentojmé faktin se gjaté hetimit administrativ lidhur me rastin ka rezultuar se ka patur
veprime apo mosveprime nga Bashkia Tirané té cilat nuk kané gené né korrelacion me
kryerjen e detyrave funksionale dhe né€ pérputhje me kompetencat e kétij organi, sikurse
jané té pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si dhe veprimet administrative té nxjerra né
zbatim té tyre, ushtrimi i té cilave éshté i detyrueshém? pér té.

3 Neni 22, paragrafi 2, i Kodit té Procedurés Administrative.



Né vijim té analizé€s soné, theksojmé se, n€ kuadér t€ bashképunimit gjaté progesit té
zhvillimit t€ hetimit administrativ, evidentojmé faktin se gjat€ komunikimit institucional
me Bashkiné Tirané, ka rezultuar se edhe pse jané kthyer pérgjigje né aspektin formal
lidhur me kérkesat pér shpjegime apo informacion té dérguara nga Avokati i Popullit, né
vlerésimin toné ato nuk mund t€ konsiderohen t€ tilla n€ aspektin substancial. Késhtu né
pérgjigjet e dhéna nga Bashkia Tirané, ka rezultuar se né ményré€ té pérséritur, nga
drejtorité e ndryshme té saj nuk jané kthyer pérgjigje céshtjeve t€ specifikuara pér
informacion nga ana e Institucionit t& Avokatit té Popullit né funksion té pércaktimit té
fakteve dhe rrethanave té cilat kané réndési pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes.

Duke e konsideruar refuzues géndrimin e mbajtur prej Bashkisé Tirané n€ mé shumé se
né njé rast, gmojmé se ky qéndrim ka cenuar njé ndér parimet mé té€ réndésishme, parimin
e bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike.

Parimi i bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike, éshté sanksionuar si
né parimet e Kodit t€ Progcedurés Administrative, ashtu edhe né€ ligjin nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e organeve té administratés shtetérore”. Neni 3, i kétij ligji
parashikon se: 1. Administrata shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té:
unitetit dhe hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; gartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe bashképunimit
ndérmjet institucioneve té administratés shtetérore. Sipas parimit té& bashképunimit,
organet, institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit publiké, né té gjitha
nivelet e administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e
pavarura, pér arritjen e objektivave ligjoré qé u jané besuar, né pérputhje me ligjin”.

Né kété kontekst, sqarojmé se, bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur
ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies. Organet e administratés
publike jané té detyruara té bashképunojné pér té mbéshtetur organin publik gé kryen
hetimin administrativ né funksion té pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té céshtjes.
Transparenca dhe llogaridhénia jané dy nga parimet Kkryesore té mirégeverisjes né
administratén publike. Misioni i institucionit té Avokatit té Popullit né kété drejtim éshté
té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket
ushtrimit té veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

Mungesa e informacionit dhe e dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme,
apo tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit
administrativ dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e
tyre kushtetuese dhe pér té pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo
gjithashtu minon besimin e qytetaréve tek shteti i sé drejtés dhe administrata shtetérore
ndérkohé qé té gjitha pérpjekjet né nivel evropian por edhe té Késhillit té Evropés jané té
drejtuara pér nga ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i kétij indikatori.

Besimi qé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paragitet i réndésishém jo vetém pér
t’u mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese por edhe nga veprimtaria e administratés
gjaté veprimtarisé sé saj, e ciladuhet té garantojé ligjshmériné e veprimeve gé shteti kryen
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me qytetarét e tij, siguriné juridike se qytetari éshté objekt i veprimeve té ligjshme dhe se
institucionet shtetérore do i garantojné té drejtat dhe lirité themelore té tij.

Gjaté trajtimit té rastit kemi konstatuar ekzistencén e njé burokracie, e manifestuar kjo né
mungesén e funksionimit t¢ Administratés sé Bashkisé si njé e téré. Ky géndrim bie ndesh
edhe me nenin 12 té rregullores sé Bashkisé Tirané “Pé&r organizimin, funksionimin,
detyrat dhe kompetencat e Administratés sé Bashkisé Tirané”, ku ndér té tjera &shté
parashikuar se: “Pér realizmin e shpejté, té sakté dhe me kompetencé té funksioneve té
bashkisé, té gjitha strukturat e administratés sé bashkisé bashkéveprojné dhe
bashképunojné me njéra tjetrén”.

Né kété kéndvéshtrim vlerésojmé se, pér qytetarin éshté e paréndésishme se cila drejtori
e ka kompetencén pér té zgjidhur problematikén e ngritur prej tij. Kjo gjé duhet té vijojé
té béhet nga veté strukturat e Bashkisé duke e trajtuar kérkesén me kujdes, por edhe duke
njoftuar qytetarin pér dhénien e opsioneve afatshkurtra/afatgjata.

Né rrethanat sa sipér cituar, evidentohet lehtésisht se éshté neglizhenca/ mungesa e
bashképunimit midis strukturave té Institucionit tuaj, e cila ka sjellé si pasojé qé pér rreth
dy vjet e gjysém kjo ¢éshtje nuk ka marré ende zgjidhjen e duhur ligjore nga ana juaj. Né
kété kéndvéshtrim, duam t’iu kujtojmé pérkufizimin tashmé t€ pranuar nga Parlamenti
Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve té administratés publike,
sipas t€ cilit: “Kegadministrimi ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me
njé rregull apo princip, i cili &shté i detyrueshém pér té”.

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 63, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilin  parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe lirive nga
administrata publike”, si dhe nenin 21, shkronja “b”, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999,
“Pér Avokatin e Popullit ”, t€ ndryshuar, né té cilin parashikohet se : “ Pas pérfundimit
té hetimeve, Avokati i Popullit kryen kéto veprime ..., b) paraqet rekomandime pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje
té té drejtave dhe lirive”’, ¢) Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash
pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé ka shkaktuar
shkeljen”;

REKOMANDOJME:

» Analizimin e kétij rasti n€ ushtrim t€ ploté¢ dhe efektiv t€ funksioneve dhe
kompetencave t&€ Bashkis¢ Tiran€ si dhe marrjen e masave pérkatése pér hartimin
e projektit teknik dhe kryerjen e njé investimi bazé (sikurse rekomanduar edhe né
studimin Gjeologo-Inxhinierik té hartuar nga Instituti Gjeologjik Shqiptar) me
qéllim pérmirésimin e kushteve infrastrukturore né rrugén: “Kolé Kamsi”, Njésia
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Administrative nr. 2, Tirané, né kuadér t&é pérmirésimit t& jetes€s s¢ banoréve té
kétij komuniteti n€ ményré té vazhdueshme dhe t€ géndrueshme.

» Marrjen e masave pérkatése pér té adresuar mungesén e komunikimit korrekt me
institucionin e Avokatit t& Popullit sa i pérket kérkesave pér informacion, né€ lidhje
me t€ cilat pérgjigjet kané rezultuar me pérmbajtje t€ paplota né disa aspekte, me
géllim gé kjo situaté té mos pérséritet né té ardhmen.

» Marrjen e masave t€ nevojshme nga strukturat pérkatése pér bashképunimin,
bashkérendimin dhe bashkéveprimin e punés né institucionin g€ ju drejtoni me
gé€llim mospérséritjen e kétyre shkeljeve né té ardhmen.

N¢ zbatim t& nenit 22, t€ ligjit nr.8454, daté 04.02.1999, “ Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi, lutemi té na vini né dijeni
mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi si dhe masat e marra pér rivendosjen né vend
té sé drejtés sé shkelur.

Duke besuar né bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

KOMISIONERE

ERINDA MELI
dv
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